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Decreto del Presidente della Provincia di ricognizione della 

composizione del gruppo amministrazione pubblica 

PROVINCIA DI VERCELLI 

****** 

Decreto n. 56  
 
Oggetto:INDIVIDUAZIONE DEI COMPONENTI DEL "GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICA DELLA PROVINCIA DI VERCELLI" E DEL PERIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO AL FINE DELLA REDAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 
2023 EX ART 11 BIS DLGS 118/2011 
 
 
L’anno duemilaventiquattro addì diciassette del mese di luglio , nella sede della Provincia, 
via San Cristoforo, 3, Il Presidente della Provincia di Vercelli, ai sensi dell’art. 1, comma 
55 della legge 56/2014 e dell’art. 48 D. Lgs. 267/2000, per quanto compatibile con 
l’assistenza del Segretario Generale Dott. Fausto PAVIA 

ADOTTA 

il provvedimento che segue 

Richiamata la proposta di deliberazione n. 1620/2024 che si riporta qui di seguito 

PREMESSO CHE: 

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

- l’articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio 
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, 
secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui 
all’allegato n. 4/4 al decreto; 

PRESO ATTO CHE l’art. 151, comma 8 del D.Lgs 267/2000 stabilisce che entro il 30 settembre di 
ogni anno l’ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi ed enti strumentali 
e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al D.Lgs 
118/2011; 

DATO ATTO CHE nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito della Provincia di Vercelli 
sono indicati gli organismi partecipati da questa Provincia. 

DATO ATTO CHE, ai sensi del sopracitato principio contabile, prima di predisporre il bilancio 
consolidato, gli enti capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, costituendo 
i seguenti due elenchi: 

A) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica( GAP); 
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B) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato; 

PRESO ATTO che nella tabella seguente sono classificati gli organismi partecipati dalla Provincia di 
Vercelli in relazione alle cinque casistiche considerate dalla normativa, come da ultimo modificato con 
D. M. 11.8.2017: 

 

Previsioni normative Situazione della Provincia di Vercelli 

 

1. gli organismi strumentali
dell’amministrazione pubblica capogruppo 
come definiti dall’articolo 1 comma 2, lettera b) 
del presente decreto, in quanto trattasi delle 
articolazioni organizzative della capogruppo 
stessa e, di conseguenza, già compresi nel 
rendiconto consolidato della capogruppo. 
Rientrano all’interno di tale categoria gli 
organismi che sebbene dotati di una propria 
autonomia contabile sono privi di personalità 
giuridica 

nessun organismo partecipato dalla Provincia 
presenta queste caratteristiche 

2. gli enti strumentali dell’amministrazione 
pubblica capogruppo, intesi come soggetti, 
pubblici o privati, dotati di personalità giuridica 
e autonomia contabile. A titolo esemplificativo 
e non esaustivo, rientrano in tale categoria le 
aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, 
le fondazioni; 

 

 

1. gli enti strumentali controllati 
dell’amministrazione pubblica 
capogruppo, come definiti dall’art. 
11-ter, comma 1, costituiti dagli 
enti pubblici e privati e dalle 
aziende nei cui confronti la 
capogruppo: 

a. ha il possesso, diretto o indiretto, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell’ente 
o nell’azienda; 

b. ha il potere assegnato da legge, statuto o 
convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioranza dei componenti degli organi 
decisionali, competenti a definire le 
scelte strategiche e le politiche di settore, 
nonché a decidere in ordine all’indirizzo, 
alla pianificazione ed alla 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nessun organismo partecipato dalla Provincia 
presenta queste caratteristiche per assenza del 
requisito del controllo 
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programmazione dell’attività di un ente o 
di un’azienda; 

c. esercita, direttamente o indirettamente la 
maggioranza dei diritti di voto nelle 
sedute degli organi decisionali, 
competenti a definire le scelte strategiche 
e le politiche di settore, nonché a 
decidere in ordine all’indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione 
dell’attività dell’ente o dell’azienda; 

d. ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei 
casi consentiti dalla legge, per 
percentuali superiori alla quota di 
partecipazione; 

e. esercita un’influenza dominante in virtù di 
contratti o clausole statutarie, nei casi in 
cui la legge consente tali contratti o 
clausole. L’influenza dominante si 
manifesta attraverso clausole contrattuali 
che incidono significativamente sulla 
gestione dell’altro contraente (ad 
esempio l’imposizione della tariffa 
minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del 
servizio, previsione di agevolazioni o 
esenzioni) che svolge l’attività 
prevalentemente nei confronti dell’ente 
controllante. I contratti di servizio 
pubblico e di concessione stipulati con 
enti o aziende, che svolgono 
prevalentemente l’attività oggetto di tali 
contratti presuppongono l’esercizio di 
influenza dominante.  

L’attività si definisce prevalente se 
l’ente controllato abbia conseguito 
nell’anno precedente ricavi e proventi 
riconducibili all’amministrazione 
pubblica capogruppo superiori 
all’80% dei ricavi complessivi. 

Non sono comprese nel perimetro di 
consolidamento gli enti e le aziende per i quali 
sia stata avviata una procedura concorsuale, 
mentre sono compresi gli enti in liquidazione 

 

2. gli enti strumentali partecipati di 
un’amministrazione pubblica, 
come definiti dall’articolo 11-ter, 
comma 2, costituiti dagli enti 
pubblici e privati e dalle aziende 
nei cui confronti la capogruppo ha 
una partecipazione in assenza 
delle condizioni di cui al punto 2. 

CSI Piemonte, Agenzia della mobilità 
Piemontese, ATL Terre dell’Alto Piemonte Biella 
Novara Valsesia Vercelli 
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1. le società controllate 
dall’amministrazione pubblica 
capogruppo, nei cui confronti la 
capogruppo: 

a. ha il possesso, diretto o indiretto, 
anche sulla scorta di patti 
parasociali, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell’assemblea 
ordinaria o dispone di voti 
sufficienti per esercitare una 
influenza dominante 
sull’assemblea ordinaria;  

b. ha il diritto, in virtù di un contratto o di 
una clausola statutaria, di esercitare 
un’influenza dominante, quando la legge 
consente tali contratti o clausole. 
L’influenza dominante si manifesta 
attraverso clausole contrattuali che 
incidono significativamente sulla gestione 
dell’altro contraente (ad esempio 
l’imposizione della tariffa minima, 
l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, 
previsione di agevolazioni o esenzioni) 
che svolge l’attività prevalentemente nei 
confronti dell’ente controllante1. I contratti 
di servizio pubblico e di concessione 
stipulati con società, che svolgono 
prevalentemente l’attività oggetto di tali 
contratti presuppongono l’esercizio di 
influenza dominante.  

L’attività si definisce prevalente se la società 
controllata abbia conseguito nell’anno 
precedente ricavi a favore dell’amministrazione 
pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero 
fatturato 

nessun organismo partecipato dalla Provincia 
presenta queste caratteristiche per assenza del 
requisito del controllo 

2. le società partecipate 
dell’amministrazione pubblica 
capogruppo, costituite dalle 
società a totale partecipazione 
pubblica affidatarie dirette di 
servizi pubblici locali della regione 
o dell’ente locale 
indipendentemente dalla quota di 
partecipazione. A decorrere dal 
2019, con riferimento all’esercizio 
2018 la definizione di società 
partecipata è estesa alle società 
nelle quali la regione o l’ente 
locale, direttamente o 
indirettamente, dispone di una 

Sì per ATAP, Ente Servizi ed Aree Espositive di 
Caresanablot (partecipazione superiore al 20%) 

 

No per Nordind, Monterosa 2000 (non sono da 
comprendere in quanto la partecipazione è 
inferiore al 20%) 
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quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o 
superiore al 20 per cento, o al 10 
per cento se trattasi di società 
quotata. 

 

CONSIDERATO CHE gli enti e le società del gruppo compresi nel “Gruppo Amministrazione 
Pubblica” possono non essere inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato” nei casi di: 

a) irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti 
parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le 
Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: - 
totale dell’attivo, - patrimonio netto, - totale dei ricavi caratteristici; in ogni caso sono considerate 
irrilevanti e non oggetto di consolidamento le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale della 
società partecipata. 

b) impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza 
spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono evidentemente 
estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità 
naturali). 

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due 
parametri restanti. 

Con riferimento all’esercizio 2019 e successivi sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, 
per ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento. 

 

DATO ATTO 

• che i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica Provincia di Vercelli- GAP”, sono 
stati individuati sulla base dei criteri stabiliti dalla normativa vigente e dal principio 4/4 sopra 
riportati, e che a tal fine sono state considerate le percentuali di partecipazione alla data del 
31/12/2023; 

• che al fine di stabilire il “Perimetro di consolidamento” della Provincia di Vercelli la soglia di 
irrilevanza è stata determinata prendendo come riferimento i dati del rendiconto provinciale 
dell’anno 2023, in quanto ultimo rendiconto disponibile; 

• che le risultanze sono rappresentate nella tabella seguente individuando gli organismi esclusi 
dal perimetro di consolidamento in base alle soglie di irrilevanza economica o all’1% di 
partecipazione, così come previsto dalla normativa vigente: 

 

Denominazione / Ragione Sociale Quota di 
Partecipazione 

Totale attivo 

Bilancio 2023 

Patrimonio 
netto 

Bilancio 2023 

Totale valore 
produzione 

Bilancio 

Rilevanza ai fini 
dell’area 

perimetro di 
consolidamento 
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2023 

Agenzia della Mobilità Piemontese 2,38% 441.637.124 -8.900.226 640.682.659  

Provincia di Vercelli  223.079.943 97.877.942 37.655.108  

Rapporto  197,97% -9,09% 1.701,44% superiore al 10% 

      

      

 

Denominazione / Ragione Sociale Quota di 
Partecipazione 

Totale attivo 

Bilancio 2023 

Patrimonio 
netto 

Bilancio 2023 

Totale valore 
produzione 

Bilancio 
2023 

Rilevanza ai fini 
dell’area 

perimetro di 
consolidamento 

CSI Piemonte 0,79% 103.689.851 46.545.741 152.595.649  

Provincia di Vercelli  223.079.943 97.877.942 37.655.108  

Rapporto  46,48% 47,55% 405,24% superiore al 10% 

      

      

 

Denominazione / Ragione Sociale Quota di 
Partecipazione 

Totale attivo 

Bilancio 2023 

Patrimonio 
netto 

Bilancio 2023 

Totale 
valore 

produzione 

Bilancio 
2023 

Rilevanza ai fini 
dell’area 

perimetro di 
consolidamento 

ATAP S.p.A. 26,45% 36.936.647 24.346.239 18.291.159  

Provincia di Vercelli  223.079.943 97.877.942 37.655.108  

Rapporto  16,55% 24,87% 48,57% superiore al 10% 
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Denominazione / Ragione Sociale Quota di 
Partecipazione 

Totale attivo 

Bilancio 2023 

Patrimonio 
netto 

Bilancio 2023 

Totale 
valore 

produzione 

Bilancio 
2023 

Rilevanza ai fini 
dell’area 

perimetro di 
consolidamento 

Ente Servizi ed Aree Espositive 
Caresanablot 

22,89% 2.986.963 174.029 416.288 NO 

Provincia di Vercelli  223.079.943 97.877.942 37.655.108  

Rapporto  1,33% 0,17% 1,10%  

      

      

      

 

Denominazione / Ragione Sociale Quota di 
Partecipazione 

Totale attivo 

Bilancio 2023 

Patrimonio 
netto 

Bilancio 2023 

Totale 
valore 

produzione 

Bilancio 
2023 

Rilevanza ai fini 
dell’area 

perimetro di 
consolidamento 

ATL Terre dell’Alto Piemonte Biella 
Novara Valsesia Vercelli 

1,18% 2.016.315 793.154 1.791.933 SI 

Provincia di Vercelli  223.079.943 97.877.942 37.655.108  

Rapporto  0,90% 0,81% 4,75%  

      

      

      

Richiamato il parere Corte Conti Piemonte di cui alla deliberazione 19/2018 che nel rammentare che 
il D.M. del Ministero dell’economia e delle finanze datato 11.8.2017, nell’aggiornare gli allegati del 
d.lgs. 118/2011, oltre ad intervenire sulle soglie numeriche di rilevanza, ha introdotto al paragrafo 3 
dell’allegato 4/4 l’espressa previsione che “a decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti 
gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le società in house e gli enti partecipati 
titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di 
partecipazione”. Pertanto, a decorrere dal bilancio consolidato relativo all’esercizio 2017 confluiscono 
nel perimetro del consolidamento: le società totalmente partecipate dalla capogruppo e, a 
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prescindere da ogni criterio numerico e da ogni soglia di partecipazione, le società in house e gli enti 
partecipati destinatari di un affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo. 

RITENUTO di esercitare l’opzione consentita dalla normativa di escludere dal Perimetro del Bilancio 
Consolidato la società partecipata Ente Servizi ed Aree Espositive di Caresanablot per semplificare 
gli adempimenti a carico dell’Ente e delle società stesse. 

RITENUTO pertanto di poter approvare i due distinti elenchi richiesti dall’allegato 4/4 al D.Lgs 
118/12011, sulla base delle sopra citate valutazioni. 

Attesa la competenza dell’organo esecutivo a deliberare in relazione al combinato disposto degli artt. 
42 e 48 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267; 

PRESO ATTO del parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti 

Acquisiti i prescritti pareri, favorevoli inseriti nel presente decreto, ai sensi e per gli effetti 
dell’articolo 49 comma 1 del Decreto Legislativo 267/2000, 

DECRETA 

-Di dare atto che gli organismi direttamente partecipati dalla Provincia di Vercelli sono: 

ATAP spa 

Ente Servizi ed Aree Espositive Caresanablot srl 

Monterosa 2000 spa 

Nordind spa 

CSI Piemonte 

Agenzia della mobilità piemontese  

ATL Terre dell’Alto Piemonte Biella Novara Valsesia Vercelli scarl 

 

-Di approvare, per le motivazioni illustrate in premessa e che qui si intendono integralmente 
riportate ed approvate, i seguenti due elenchi: 

Elenco A): Enti, aziende e società che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) per 
il 2023 

Partecipate: ATAP Spa , Ente Servizi ed Aree Espositive Caresanablot srl 

Strumentali: CSI Piemonte, Agenzia della mobilità Piemontese, ATL Terre dell’Alto 
Piemonte Biella Novara Valsesia Vercelli 

Elenco B): Enti, aziende e società componenti il GAP compresi nel Bilancio Consolidato (c.d. Area 
di Consolidamento o Perimetro di Consolidamento) per il 2023 

Partecipate: ATAP Spa  



Bilancio consolidato 2023 del gruppo Provincia di Vercelli 

12 

Strumentali: CSI Piemonte, Agenzia della mobilità Piemontese, ATL Terre dell’Alto 
Piemonte Biella Novara Valsesia Vercelli 

- Di nominare quale Responsabile del procedimento, il Dr. Piero Gaetano Vantaggiato, Direttore 
dell’Area Finanze e Bilancio 

- Di dare comunicazione dell’approvazione del presente Decreto agli organismi partecipati dalla 
Provincia 
Inoltre stante la necessità e l’urgenza di provvedere in merito 

Dispone 

di dichiarare il presente decreto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D. 

Lgs. n. 267/2000, ai fini della predisposizione del bilancio consolidato entro le scadenze di legge 

 

A questo punto IL PRESIDENTE 

 

Udita la proposta di provvedimento sopra citata, corredata dai relativi pareri di legge; 

Ritenuto opportuno di provvedere a riguardo; 

Visti: 

• la proposta di decreto n. 1620/2024 avente per oggetto: “INDIVIDUAZIONE DEI COMPONENTI 

DEL "GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DELLA PROVINCIA DI VERCELLI" E DEL 

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO AL FINE DELLA REDAZIONE DEL BILANCIO 

CONSOLIDATO 2023 EX ART 11 BIS DLGS 118/2011”; 

• i pareri FAVOREVOLI di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi degli artt. 49 e 147-bis 

del D.Lgs. 287/2000; 

• il verbale del Collegio dei Revisori dei Conti n. 20 del 09.07.2024, giunto al protocollo generale di 

questo Ente il 17.07.2024, prot. n. 20967, che esprime parere FAVOREVOLE sulla proposta di 

deliberazione avente per oggetto: 

“INDIVIDUAZIONE DEI COMPONENTI DEL "GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DELLA 

PROVINCIA DI VERCELLI" E DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO AL FINE DELLA 

REDAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 2023 EX ART 11 BIS DLGS 118/2011”; 

DECRETA 

di approvare la suestesa proposta di decreto avente per oggetto: “INDIVIDUAZIONE DEI 

COMPONENTI DEL "GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DELLA PROVINCIA DI 

VERCELLI" E DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO AL FINE DELLA REDAZIONE DEL 

BILANCIO CONSOLIDATO 2023 EX ART 11 BIS DLGS 118/2011” 
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Relazione sulla gestione 

Il bilancio consolidato 

L’articolo 227 comma 2-ter. del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali prescrive che 

“Contestualmente al rendiconto, l'ente approva il rendiconto consolidato, comprensivo dei risultati degli 

eventuali organismi strumentali secondo le modalità previste dall'art. 11, commi 8 e 9, del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”. 

“Il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che rappresenta il risultato 

economico, patrimoniale e finanziario del ‘gruppo amministrazione pubblica’, attraverso un’opportuna 

eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti soltanto all’interno del gruppo, al fine di rappresentare 

le transazioni effettuate con soggetti esterni al gruppo stesso.  Il bilancio consolidato è predisposto dall’ente 

capogruppo, che ne deve coordinare l’attività. […] 

Il bilancio consolidato è quindi lo strumento informativo primario di dati patrimoniali, economici e finanziari 

del gruppo inteso come un'unica entità economica distinta dalle singole società e/o enti componenti il 

gruppo, che assolve a funzioni essenziali di informazione, sia interna che esterna, funzioni che non possono 

essere assolte dai bilanci separati degli enti e/o società componenti il gruppo né da una loro semplice 

aggregazione. 

In quest’ottica si deve tener conto della natura pubblica del Gruppo Amministrazione pubblica per quanto 

riguarda l’individuazione dell’area di consolidamento e dei criteri di valutazione ritenuti più idonei ai fini del 

conseguimento dell’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta.
1
” 

 

Il gruppo Provincia di Vercelli 

Con decreto n. 56 del 17.7.2024 (cfr. supra) il Presidente della Provincia ha individuato gli organismi 

partecipati rientranti, secondo i parametri di legge, nel gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) facente 

capo alla Provincia di Vercelli. 

Con il medesimo atto si è stabilito che per l’esercizio 2023 l’area di consolidamento doveva ricomprendere i 

bilanci di esercizio dei seguenti organismi partecipati: 

1) ATAP SpA, con quota di partecipazione del 26,45% 

2) Consorzio CSI Piemonte, con quota di partecipazione del 0,79% 

3) AMP - Agenzia per la mobilità piemontese, con quota di partecipazione del 2,385230% 

4) Agenzia turistica locale “Terre dell’alto Piemonte” Biella Novara Valsesia e Vercelli, con quota di 

partecipazione del 2,5% 

mentre la società Ente servizi ed aree espositive di Caresanablot srl pur rientrando nel perimetro del GAP 

veniva esclusa dal consolidamento dei conti per l’irrilevanza dei propri dati di bilancio rispetto a quelli 

dell’Ente capogruppo. 

Di fatto il gruppo Provincia di Vercelli racchiude due amministrazioni pubbliche (la Provincia stessa e AMP) 

con la tipica struttura dei conti rilevati in contabilità finanziaria e tre soggetti con natura privatistica. 

 

La Provincia di Vercelli non detiene quote di controllo in nessun organismo partecipato.  

Nella sostanza gli investimenti negli organismi partecipati sono riconducibili alla fattispecie della joint 

venture realizzata con altri Enti Locali e/o con la Regione Piemonte, per gestire in modo congiunto il servizio 

di trasporto pubblico locale, nel caso di ATAP e AMP, ovvero acquisire servizi informatici con affidamenti 

diretti in house al CSI Piemonte. 

Non sfugge a questa linea di partecipazioni minoritarie anche la più recente adesione alla ATL “Terre 

dell’alto Piemonte” Biella Novara Valsesia Vercelli, società consortile con soci non esclusivamente pubblici 

costituita ai sensi della Legge regionale piemontese in materia di accoglienza turistica (LR 14/2016). 

                                                           
1
 Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, allegato 4/4 al Decreto Legislativo 118/2011 
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Riguardo ad ATL si ricorda che dal 2023 è avvenuta la fusione con la corrispondente ATL novarese, dando 

vita alla società consortile Agenzia turistica locale Terre dell’Alto Piemonte. Nella nuova compagine la quota 

della Provincia di Vercelli è scesa da 2,50% a 1,42%. 

I rapporti economici e finanziari con gli organismi partecipati sono di scarsa entità, come si evince dalla 

tabella seguente.  

Rapporti con la capogruppo AMP ATAP ATL CSI 

Crediti al 31.12.2023 34.585,84 6.279,40 - - 

Debiti al 31.12.2023 - - - 5.635,44 

Prestazioni di servizi - 55.979,26 - 21.221,45 

Contributi in conto esercizio - - 4.091,00 4.000,00 

 

Per quanto riguarda ATAP spa ciò si giustifica per il fatto che le Province non sono più stazioni appaltanti in 

proprio del servizio di trasporto pubblico locale, ruolo affidato per legge regionale alla medesima Agenzia 

per la mobilità piemontese. 

 

Per l’elevato grado di tecnicismo dei settori in cui operano gli organismi partecipati compresi nell’area di 

consolidamento la gestione aziendale degli stessi è indirizzata più dal management che dagli Enti soci. 

 

Il consolidamento dei conti, come previsto dal principio contabile allegato 4/4 in assenza di partecipazioni 

di controllo, è stato condotto con il metodo proporzionale, aggregando ai valori economici e patrimoniali 

della Provincia le analoghe voci degli organismi partecipati in proporzione della quota posseduta. 

 

Le considerazioni sopra svolte si riverberano nei conti del bilancio consolidato (termine da intendersi come 

rendiconto nella terminologia della contabilità degli enti pubblici), che si sostanzia in rettifiche molto 

contenute ai valori del conto economico e dello stato patrimoniale della Provincia. 

 

Sintesi dei valori di bilancio dei componenti il gruppo Provincia di Vercelli 

 

Provincia AMP ATAP ATL CSI

Immobilizzazioni 201.836.004 9.938.679 19.414.621 38.771 35.211.986

Attivo circolante 21.243.939 431.698.445 16.758.748 1.969.528 66.345.482

Altre voci dell'attivo 0 0 763.278 8.016 2.132.383

TOTALE ATTIVO 223.079.943 441.637.124 36.936.647 2.016.315 103.689.851

Patrimonio netto 97.877.942 -8.900.226 24.346.239 793.154 46.545.741

Accantonamenti e TFR 998.318 60.210.312 1.125.692 272.238 10.464.137

Debiti 15.263.758 283.176.941 11.464.716 843.256 44.189.537

Altre voci del passivo 108.939.926 107.150.097 0 107.667 2.490.436

TOTALE PASSIVO 223.079.943 441.637.124 36.936.647 2.016.315 103.689.851

Proventi da tributi 11.449.120 0 0 0 0

Ricavi da trasferimenti 20.061.804 636.637.630 0 0 0

Ricavi commerciali 614.215 0 15.429.358 15.853 144.422.353

Altri ricavi 5.529.970 4.045.029 2.861.801 1.776.080 7.494.263

TOTALE RICAVI 37.655.108 640.682.658 18.291.159 1.791.933 151.916.616

Costi per il personale 4.150.049 1.461.590 8.860.379 594.348 66.355.739

Ammortamenti 6.872.769 392.051 2.191.587 18.775 9.430.397

Costi per servizi 8.722.493 555.009.802 3.100.321 601.347 57.363.669

Altri costi 14.042.329 85.063.839 4.149.585 518.624 66.421.345

TOTALE COSTI 33.787.640 641.927.281 18.301.872 1.733.094 151.637.878

SALDO GESTIONE FINANZIARIA -242.049 11 11.814 -1.562 -6.999

SALDO GESTIONE STRAORDINARIA -2.947.850 13.583.386 0 0 510.356

Imposte 289.025 94.803 0 15.457 274.464

RISULTATO D'ESERCIZIO 388.544 12.243.972 1.101 38.515 507.631
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A livello di risultati dell’esercizio 2023 spicca il valore positivo dell’Agenzia per la mobilità piemontese, 

frutto però della sola gestione straordinaria, mentre gli altri componenti chiudono con conti in sostanziale 

pareggio; nel caso del consorzio CSI Piemonte frutto prevalentemente di componenti straordinarie. 

La struttura dell’attivo patrimoniale rispecchia le caratteristiche, molto disomogenee, dei componenti. 

L’Agenzia turistica locale (ATL) presenta dimensioni aziendali assolutamente più piccole rispetto agli altri 

membri. Il valore delle immobilizzazioni è elevato per la Provincia, l’ATAP e il CSI, a testimonianza di una 

struttura aziendale rilevante, mentre è trascurabile per AMP e ATL. 

Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 

dell’esercizio 2023 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)
Bilancio consolidato 

anno 2023 (a)

Bilancio consolidato 

anno 2022 (a)
Differenza (a-b)

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 633 683 -50

Totale immobilizzazioni immateriali 5.136.209 2.101.556 3.034.653

Totale immobilizzazioni materiali 193.755.877 183.982.756 9.773.121

Totale immobilizzazioni finanziarie 2.575.272 3.266.612 -691.340

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 201.467.358 189.350.923 12.116.435

Rimanenze 315.857 266.852 49.005

Crediti 29.269.484 27.897.450 1.372.034

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0 0 0

Disponibilità liquide 6.916.984 10.290.688 -3.373.704

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 36.502.325 38.506.334 -2.004.009

TOTALE RATEI E RISCONTI  D) 218.214 156.087 62.127

TOTALE DELL'ATTIVO 238.188.530 227.962.684 10.225.846

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Bilancio consolidato 

anno 2023 (a)

Bilancio consolidato 

anno 2022 (a)
Differenza (a-b)

PATRIMONIO NETTO (A) 98.465.593 96.601.680 1.863.913

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 2.469.534 2.070.192 399.342

TOTALE T.F.R. (C) 346.067 386.894 -40.827

TOTALE DEBITI ( D) 25.396.035 26.371.631 -975.596

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 111.511.301 102.532.285 8.979.016

TOTALE DEL PASSIVO 238.188.530 227.962.684 10.225.846

 

Il risultato d’esercizio consolidato differisce in aumento di Euro 692.527 rispetto all’analogo valore 

registrato dall’Ente capogruppo, quale somma algebrica del risultato d’esercizio conseguito dagli organismi 

partecipati.  

Le motivazioni della correzione da apportare al patrimonio netto di gruppo sono da ricercare quasi 

esclusivamente nella performance dell’Agenzia per la mobilità piemontese, che chiude il bilancio di 

esercizio con un forte utile mentre nel 2022 aveva registrato una perdita di ben 37.184.583 Euro. 

 valore iscritto 

all’attivo  

quota patrim 

netto 

differenza 

    

ATL 9.196,80 11.262,79 2.139,74 

ATAP 6.439.289,00 6.439.580,22 291,21 

CSI 359.723,42 367.711,35 - 1.118,99 

AMP - 504.337,75 - 211.825,38 292.512,38 

    

 6.303.871,47 6.606.728,98 293.824,34 

 



Bilancio consolidato 2023 del gruppo Provincia di Vercelli 

16 

Le immobilizzazioni risultano in costante aumento e ormai superiori a 200 milioni di Euro. L’attivo 

circolante diminuisce a 36 milioni circa, con un incremento dei crediti e minore liquidità. I debiti si riducono 

complessivamente di circa un milione di Euro; soprattutto per effetto della riduzione dell’esposizione 

finanziaria. Molto consistente la voce relativa ai risconti passivi, fenomeno tipico di Enti quali la Provincia e 

l’Agenzia per la mobilità piemontese, destinatarie di ingenti finanziamenti per opere pubbliche in corso di 

realizzazione. 
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Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023 e 

dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio con 

evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente  

 
CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO

componenti positivi della gestione (A) 58.881.820 58.547.798 334.022

componenti negativi della gestione (B)  55.043.769 57.937.697 -2.893.928

proventi ed oneri finanziari (C) -239.002 -282.023 43.021

rettifiche di valore attività finanziarie ( D) -1.569.988 0 -1.569.988

proventi ed oneri straordinari (E) -1.050.592 -46.958 -1.003.634

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)  978.489 281.121 697.368

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 684.800 -7.727 692.527

2023 2022 diff.

 

 

Il conto economico di gruppo presenta valori dei componenti positivi sostanzialmente analoghi rispetto 

all’esercizio 2022, mentre i costi scendono di quasi tre milioni di Euro. Le maggiori riduzioni si registrano 

negli ammortamenti, nei trasferimenti e contributi e negli oneri diversi di gestione, mentre i costi per 

servizi aumentano per più di un milione di Euro. 

 

Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito è riportato nella seguente tabella: 

 

    A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 2023 2022 

1   Proventi da tributi         11.449.120           10.883.020  

2   Proventi da fondi perequativi                 23.052                 10.336  

3   Proventi da trasferimenti e contributi         35.213.780           36.703.510  

  a Proventi da trasferimenti correnti         32.934.777           34.447.673  

  b Quota annuale di contributi agli investimenti           2.279.003             2.183.343  

  c Contributi agli investimenti                -                 72.494  

4   
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 
pubblici 

           
5.761.557             5.977.769  

  a Proventi derivanti dalla gestione dei beni              330.192               331.708  

  b Ricavi della vendita di beni                  6.603                   6.314  

  c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi           5.424.702             5.639.746  

5   
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 
lavorazione, etc. (+/-)                       96                         5  

6   Variazione dei lavori in corso su ordinazione                24.462                 20.895  

7   Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni                30.606                 34.967  

8   Altri ricavi e proventi diversi           6.379.147             4.917.296  

    totale componenti positivi della gestione A)         58.881.820           58.547.798  

 

Il dettaglio delle voci relativo alle componenti negative di reddito è riportato nella seguente tabella: 

 

    B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE     

9   
 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 

1.149.932  
           

1.106.725 

10   Prestazioni di servizi           23.138.594  
         

22.225.977 

11   Utilizzo  beni di terzi              658.976               628.375 

12   Trasferimenti e contributi          14.430.598  
         

15.507.917 

  a Trasferimenti correnti          13.509.667  
         

15.388.295 
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  b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubb.                -                 10.000 

  c Contributi agli investimenti ad altri soggetti              920.931               109.622 

13   Personale            7.061.055  
           

7.292.221 

14   Ammortamenti e svalutazioni            7.536.541  
           

8.566.352 

  a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali              583.313               855.491 

  b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali            6.281.724  
           

5.891.114 

  c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni                7.822                 19.952 

  d Svalutazione dei crediti            663.682  
           

1.799.794 

15   
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 
consumo (+/-)                  -24.480                      102 

16   
Accantonamenti per rischi 

           515.499  
           

1.317.572 

17   Altri accantonamenti 710                                              - 

18   
Oneri diversi di gestione 

           576.344  
           

1.292.454 

    totale componenti negativi della gestione B)           55.043.769  
         

57.937.697 

    
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI 

DELLA GESTIONE ( A-B) 3.838.051              610.101 
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Nota integrativa2 

criteri di valutazione applicati 

I criteri di valutazione applicati sono quelli previsti dall’allegato 4/3 al Decreto Legislativo 118/2011.  

Gli organismi partecipati coinvolti nel bilancio consolidato hanno riclassificato i propri prospetti secondo lo 

schema previsto dal medesimo D. Lgs. 118/2011 (allegato 11).  

Non è stata necessaria alcuna attività per rendere uniformi i dati contabili della capogruppo e degli 

organismi partecipati, stante la scarsa rilevanza delle differenze. 

In generale l’entità delle rettifiche apportate è minima, in alcuni casi di pochi centesimi. 

Il conto economico e lo stato patrimoniale riclassificati secondo lo schema di legge sono stati aggregati con 

metodo proporzionale, come previsto dall’allegato 4/4 sul principio contabile relativo al bilancio 

consolidato, secondo le seguenti percentuali: 

ATAP  26,45% 

CSI Piemonte   0,79% 

AMP    2,38523% 

ATL    1,42% 

Le rettifiche per eliminazione delle operazioni infragruppo sono le seguenti 

 importo lordo rettifica consolidato voce di riferimento 

      

      

1) Eliminazione di crediti e debiti infragruppo  Attivo Passivo 

      

      

AMP 34.585,84 823,14  SPA C II 2a SPP D 4b 

      

      

ATAP 6.279,40 1.660,90  SPA C II 3 SPP D 2 

ATAP tramite AMP 1.594.136,80 10.035,25  SPA C II 4c SPP D 4b 

ATAP tramite AMP 7.282.533,93 45.844,28  SPA C II 3 SPP D 2 

      

CSI debiti 5.635,00 44,52  SPA C II 3 SPP D 2 

CSI crediti 0,00 0,00  SPA C II 3 SPP D 2 
CSI fondo 
consortile  0,00  SPA A 1 SPP D 4b 

CSI tramite AMP 1.555,00 0,29  SPA C II 3 SPP D 2 

  57.585,24    

      

2) Eliminazione costi e ricavi infragruppo  Ricavi Costi 

      

ATAP 4c 50.890,22 13.460,46  CE A 4c CE B 10 

ATAP 8  0,00  CE A 8 CE B 12 a 

ATAP tramite AMP 9.748.114,24 61.365,35  CE A 4c CE B 10 

ATAP tramite AMP 1.628.093,99 10.249,01  CE A 8 CE B 12 a 

      

CSI 7.445,00 58,82  CE A 4c CE B 10 

CSI proventi finanz  0,00  CE C 20 CE B 10 

CSI tramite ATAP 320,00 0,67  CE A 4c CE B 10 

CSI tramite AMP 1.555,00 0,29  CE A 4c CE B 10 

  85.134,61    

                                                           
2
 cfr. Principio contabile applicato allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011 paragrafo 5 
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3) Eliminazione dividendi (distribuzione riserve)    

      

ATAP      

      

      

4) Eliminazione partecipazioni     

 valore attivo  quota patrim netto differenza   

      

ATAP 6.439.289,00 6.439.580,22 291,21 SPA B IV 1b  

      

ATL 9.123,05 11.262,79 2.139,74 SPA B IV 1c  

      

CSI 368.830,34 367.711,35 -1.118,99 SPA B IV 1c  

      

AMP -504.337,75 -211.825,38 292.512,38 SPA B IV 1c  

      

 6.312.904,64 6.606.728,98 293.824,34   

 

Nel caso di rapporti tra componenti del gruppo si è rilevata una discordanza tra i dati esposti da ATAP SpA e 

quelli pervenuti dall’AMP – Agenzia per la mobilità piemontese. A seguito di un approfondimento svolto 

sulle differenze, in collaborazione con i soggetti interessati, si è scelto di esporre gli importi forniti da ATAP, 

rilevando che i maggiori ricavi fatturati verso AMP trovano comunque corrispondenza negli accantonamenti 

operati da quest’ultima. 

Non vi è stata distribuzione di utili o di riserve. 

ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque anni e dei debiti 

assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento, con specifica 

indicazione della natura delle garanzie 

L’ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque anni e dei debiti assistiti da 

garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento non sono disponibili o rilevabili per tutti gli 

organismi il cui bilancio è da consolidare. 

La Provincia non ha in essere garanzie su debiti contratti dagli altri membri del gruppo. 

 

composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato 

patrimoniale, quando il loro ammontare è significativo 

I ratei e i risconti attivi non hanno molta significatività.  

I ratei e i risconti passivi provengono principalmente dalla capogruppo e sono costituiti essenzialmente da 

contributi per investimenti da altre amministrazioni pubbliche, che costituiranno ricavi in futuro a pareggio 

della quota di ammortamento dell’opera pubblica cui si riferiscono. 

 

suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di 

finanziamento 

La suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento non è 

disponibile o rilevabile. 
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composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro 

ammontare è significativo 

Le voci della gestione straordinaria sono riferite quasi esclusivamente alla capogruppo.  

Nello stato patrimoniale al 31.12.2023 la Provincia espone il valore delle partecipate commisurato alla 

quota di patrimonio netto risultante dai bilanci d’esercizio al 31.12.2022 non essendo disponibile alla data 

della chiusura dei conti un dato più aggiornato.  

Nel bilancio consolidato si apporta pertanto una variazione al patrimonio netto, che nel caso dell’esercizio 

2023 è positivo per Euro 293.824,34. 

ammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci della capogruppo per lo 

svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento 

Nessuno degli amministratori e sindaci / revisori dell’amministrazione pubblica capogruppo ha svolto nel 

2023 tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento. 

 

strumenti finanziari derivati, loro fair value ed informazioni sulla loro entità e sulla loro 

natura. 

Gli strumenti finanziari derivati sono irrilevanti per il bilancio consolidato del gruppo Provincia di Vercelli. 

 

elenco degli enti e delle società che compongono il gruppo amministrazione pubblica  

denominazione sede capitale quota ragioni 

dell’esclusione 

società partecipate     

ATAP SpA Biella 13.025.314 26,45%  

Ente servizi ed 

aree espositive 

Caresanablot Srl 

Caresanablot (VC) 10.238 22,89% partecipazione 

irrilevante rispetto 

a capitale, attivo 

patrimoniale e 

ricavi 

enti consortili     

ATL Terre dell’alto 

Piemonte Biella 

Novara Valsesia 

Vercelli 

Vercelli 347.625 1,42%  

AMP - Agenzia per 

la mobilità 

piemontese 

Torino 1.450.000 2,38%  

Consorzio CSI 

Piemonte 

Torino 14.764.044 0,79%  
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elenco degli enti, le aziende e le società componenti del gruppo comprese nel bilancio 

consolidato  

denominazione percentuale di 

consolidamento 

incidenza dei ricavi 

imputabili alla 

capogruppo 

spese di personale perdite ripianate 

negli ultimi tre anni 

ATAP SpA 26,45% 0,306% 8.860.309 0,00 

AMP - Agenzia per 

la mobilità 

piemontese 

2,38523% 0,00% 1.461.590 0,00 

ATL Terre dell’alto 

Piemonte Biella 

Novara Valsesia 

Vercelli 

1,42% 0,00% 594.348 0,00 

Consorzio CSI 

Piemonte 

0,79% 0,005% 66.355.739 0,00 

 


